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作风建设是党的建设的永恒课题，关
系人心向背，关系事业兴衰成败。市委始
终把干部作风建设摆在突出位置，将能力
作风建设纳入“16232”总体工作思路，作
为两大保障之一，号召全市广大党员干部
持续弘扬“严实细”作风，充分彰显市委以
过硬作风护航高质量发展的坚定决心。

今年以来，淮阳区深入学习贯彻习近平
总书记关于加强党的作风建设的重要
论述，全面落实市委部署要求，持续锻
造党员干部过硬作风，全力推动“十五
五”开好局、起好步。全区上下以作风
建 设 新 成 效 推 动 各 项 事 业 取 得 新 突
破。淮阳区入选全国首批美丽乡村先
行区，成功创建国家慢性病综合防控示
范区、国家区域性良种繁育基地、河南
省宜居宜业和美乡村建设先导区，被确
定为全国春季农业生产工作会议、全省
农业强省建设工作会议重要观摩点位。

提高政治站位，深刻认识“严实细”
作风的重要意义

市委提出弘扬“严实细”作风，既有
鲜明的政治要求，又有攻坚破局的现实
考量，更有为民造福的实践指向，为我
们抓实作风建设提供了根本遵循。

深刻认识弘扬“严实细”作风的政
治要求。“严实细”的政治要求，在于推
动党中央决策部署及省委、市委工作要
求不折不扣落地落实。县域是落实上
级各项决策部署的前沿阵地，各项工作
直面群众、关乎全局，唯有紧扣市委部
署要求，以“严”的基调守牢底线，以

“实”的作风狠抓落实，以“细”的标准提
升质效，方可确保政令畅通、执行有力。

深刻认识弘扬“严实细”作风的关
键所在。“严实细”的关键所在，在于以
过硬作风破解发展难题、推动各项任务
落地见效。当前，县域发展正处于爬坡
过坎、攻坚突破的关键时期，产业升级、

项目建设、民生保障、基层治理等重点
任务艰巨繁重。面对新形势、新挑战，
唯有以从严标准保障工作要求不降，以
务实态度确保问题解决到位，以精细举
措推动任务落实落细，才能为县域高质
量发展注入强劲动力。

深刻认识弘扬“严实细”作风的实
践导向。“严实细”的实践导向，在于坚
守为民初心、厚植为民情怀，以过硬作
风办好民生实事、增进群众福祉。基层
工作每一项任务都关乎群众切身利益，
每一件小事都连着民心，唯有始终践行
以人民为中心的发展思想，以“严实细”
作风深耕基层、服务群众，才能把好事
办好、实事办实，创造经得起实践、人
民、历史检验的实绩。

全面深入推进，全力确保“严实细”
作风落地落实

作风建设重在抓落实、贵在见行
动。淮阳区坚持问题导向、示范引领、
全域推进一体发力，推动“严实细”作风
转化为全区党员干部的自觉行动。

突出示范带动。处级干部以身作则、
靠前指挥，每周深入联系乡镇、分管领域开
展督导调研不少于2次；乡镇党政正职严格
落实“三三制”工作法，每周进村入户走访
调研不少于3天。领导干部带头攻坚克难、
深入一线、真抓实干，示范引领全体党员干
部对标看齐，推动形成担当实干、风清气正、
比学争先的良好政治生态。

抓实专项行动。聚焦状态“疲”、担当
“软”、节奏“慢”、标准“低”四类突出问题，
在全区开展“作风大整顿 能力大提升”活
动，大力整治“昏、庸、懒、散、推、拖、浮、
等、慢、乱”十类作风顽疾，开展精准监督、
靶向施治、系统治理，从严纠治履职偏差、
整治作风弊病、补齐能力短板。

深化全员行动。深入开展“千名科级
干部下基层”专项行动，建立处级干部包

联乡镇、区直科级干部包联行政村、乡镇
干部包联自然村的三级包联体系，组织
1980名干部下沉基层一线，每周入村走访
调研不少于2天。目前，已累计解决各类
问题 2600 余项，基层一线成为党员干部
锤炼党性、转变作风、提升本领的主战场。

彰显实干之效，充分检验“严实细”
作风的实践成果

加强作风建设，最终要体现在高质
量发展、高效能治理的成效上。淮阳区
聚焦省委“1+2+4+N”目标任务体系，落
实市委“16232”总体工作思路，锚定目
标、严抓实干，以过硬发展实绩检验作
风建设成效。上半年，全区地区生产总
值完成 184.02 亿元，同比增长 5.6%，增
速高于全省、全市平均水平，经济发展
持续稳中向好、提质增效。

把“严实细”作风体现到高质量发
展上。坚持出实招、抓项目。落实重点
项目建设暨企业诉求办理“周跟踪、周
例会、月调度”工作机制，总投资 103.15
亿元的 11 个省重点项目、37 个市重点
项目全部开工，签约高性能中空纤维分
离膜产品及装备生产等 12 个主导产业
项目，总投资 27.3 亿元。坚持用实干促
振兴。建成高标准农田 120.8 万亩，占
比 85.7％，连通沟渠 614 公里，建成区现
代农事综合服务中心和 6 个区域性农事
服务中心，55 个现代农业产业园联动
270 个村集体，惠及农户 13 万户。坚持
靠实绩兴文旅。树牢“景城一体、主客
共享”理念，做实祈福、非遗、神话三篇
文章，谋划实施重点文旅项目 23 个，总
投资 18 亿元。深化与省文投集团合作，
推动天鹅岛、西铭山岛、太昊伏羲陵文
化旅游区龙园 3 个项目达成合作意向。
成功举办第三届周口伏羲文化旅游节、
第五届周口荷花节、伏羲文化与创新发
展论坛，龙湖夜游成为河南文旅热门打

卡点，“东方甄选看世界”淮阳站直播观
看人次突破百万，淮阳文旅持续火爆、
加速出圈。上半年累计接待游客 612 万
人次，同比增长 16%；实现旅游综合收
入27亿元，同比增长13%。

把“严实细”作风体现到高品质生活
上。就业服务提质增效。建成区、乡、村
三级就业服务站点 39 个，新增技能人才
8279 人、高技能人才 3179 人。医疗服务
提档升级。13 家乡镇卫生院达到国家

“优质服务基层行”推荐标准，周口市第
一人民医院成功创建三级乙等医院。教
育养老统筹推进。淮阳职业中等专业学
校与河南财经政法大学成功实现“3+4”
中本贯通联合培养。养老机构护理型床
位占比达 77.2%。城市建设精细精美。
有序推进17条城区道路建设、20个老旧
小区改造、4 个完整社区打造，新增机动
车停车位 1100 个、新能源充电设施 309
个，群众生活更有品质。

把“严实细”作风体现到高效能治
理上。构建“五级贯通、全域协同”的网
格治理体系，扎实开展安全生产、信访
维稳、矛盾化解、生态环保领域“大起
底、大排查、大化解、大整治”四大专项
行动，细化工作方案、压实专班责任，全
域开展风险隐患排查整治，已化解矛盾
纠纷1013件、妥善处置信访事项375起、
消除安全隐患 1286 处、整治黑臭水体 47
处；线上平台累计受理各类事项 3.48 万
件，办结率 97.8%，取得阶段性扎实成
效。创新推行村级警务助理制度，从村
（社区）“两委”班子中选聘 483 名警务助
理，实现村级治安力量全覆盖，增强了群
众的安全感。

作风建设永远在路上，必须抓常、
抓细、抓长，久久为功。淮阳区将持续
弘扬“严实细”作风，真抓实干、担当作
为，为奋力谱写中原大地推进中国式现
代化周口新篇章作出积极贡献。

（作者为淮阳区委书记）

在奋力谱写中原大地推进中国式现代化周口新篇章中挺膺担当
王献超

弘扬弘扬““严实细严实细””作风作风

市委倡导的“严实细”工作作风，既是破解基层治
理难题的方法论，也是检验基层干部担当作为的试金
石。作为淮宁街道党工委书记，我深切体会到，基层工
作千头万绪，唯有把“严”的标准立起来、把“实”的举
措落下去、把“细”的作风贯穿始终，才能把工作做到
群众心坎上，把矛盾化解在萌芽、问题解决在根子上。

“严”字当头，守牢底线防风险

基层工作直面群众，能否把严的标准一以贯之，直接关
系群众的安全感与信任感。在信访维稳、安全生产工作中，
始终突出一个“严”字，绝不敷衍塞责，绝不降格以求。

面对积压多年的信访难题，淮宁街道深化“公开接访、
带案下访、重点约访、上门回访”四访工作法，班子成员人人
肩上有担子，对疑难案件逐一“过筛子”，直至事心双解。今
年累计召开专题研判会议17次，成功化解重大矛盾纠纷、办
结信访案件19起，一批“骨头案”得到妥善化解。

淮宁街道人口多、门店多、小区多。在安全生产领域，
街道坚持严查严管，依托网格治理体系开展拉网式排查，
整改消防、燃气等各类安全隐患289处；对整改不力、拒不
整改的经营主体，坚决依法责令暂时停产停业。得益于常
态化从严管控、动真碰硬的工作举措，街道连续多年未发
生一起生产安全事故，守住了辖区平安稳定底线。

“实”处发力，兴村富民促发展

基层发展来不得半点虚功，只有拿出实打实的举措，才
能真正“强筋壮骨”。淮宁街道坚持把“实”字体现在壮大集
体经济、优化营商环境、攻坚重点项目上，用实干换实效。

立足“一村一品”发展定位，因地制宜扶持特色产
业。从庄村鹦鹉养殖产业园一期建成投用，带动周边
农户增收；南关豆腐产业园等项目稳步推进。通过盘
活资源、拓宽销路，辖区7个村集体经济收入突破20万
元，强村富民的路子越走越宽。

服务企业同样突出一个“实”字。街道深入实施企业梯
度培育计划，逐户摸排、动态跟踪，建立“一企一策”纾困台
账，打通政策落地“最后一公里”。今年新增入库“四上”企
业9家，跟踪培育后备企业4 家。在人民街历史街区建设
中，倒排工期、挂图作战，以“绣花功夫”推进雨污管网、强弱
电入地等工程建设，确保节点任务按期完成。正是这些实
打实的付出，让城市更新和产业发展有了可感可触的变化。

“细”处用情，精细治理暖民心

基层治理的成效，往往取决于细节。淮宁街道坚持在
组织建设、矛盾纠纷化解、便民服务上下足“绣花功夫”，努
力让治理更有温度、服务更有质感。

构建“街道党工委—村（社区）党组织—网格党小组—党
员中心户”四级组织架构，共划分农村网格79个、城市网格61
个、专属网格32个，成立140个网格党小组，设立党员中心户
725户，将组织服务触角延伸至楼栋院落。正是这样的精细
覆盖，让突发情况能够第一时间发现、第一时间处置。2025
年9月11日，段庄村网格员刘成振在日常巡查中，发现并救
助了4 名在蔬菜大棚内晕倒的群众。2026年2月，刘成振
获评“河南省党建引领基层高效能治理先进个人”。

矛盾纠纷化解重在抓早抓小。建立“网格初调、村社
联调、街道专调”的三级调解体系，对排查梳理的矛盾纠
纷实行台账化管理、闭环式化解，累计化解矛盾纠纷109
起，实现小事不出网格、大事不出街道。群众的闹心事有
人管，心气自然就顺了。

移风易俗也需精细入微。建设全区首家乡镇（街道）
“公益红娘馆”，招募26名公益红娘，既为适龄青年牵线
搭桥，又柔性宣传节俭办婚、抵制高价彩礼，逐步培育文
明乡风。同时，对6个村（社区）党群服务中心进行便民
化改造，全面推行开放式、零距离服务，实现“门常开、人
常在、事好办”，让群众在细微之处感受到温度和变化。

“严”出执行力，“实”出战斗力，“细”出凝聚力。
作风建设永远在路上。淮宁街道将继续弘扬“严实
细”工作作风，让这股清风在基层扎下根、结出果，以
更有温度、更有力度的生动实践，为区域高质量发展
和高效能治理贡献力量。

（作者为淮阳区淮宁街道党工委书记）

褚立峰

持之以恒抓作风
提升百姓幸福指数

乡镇是政策落地见效、服务基层群众
的“最后一公里”，工作作风扎实与否，直接
决定乡村振兴工作成色，直接关乎群众的
获得感、幸福感和安全感。淮阳区朱集乡
作为传统农业大乡，耕地广袤、产业稳固、
基础扎实，具备推动乡村高质量发展的良
好基础。近年来，朱集乡紧扣“严实细”工
作作风，以作风建设为总牵引，锚定“优质
粮仓、特色农乡”现代农业发展目标，在守
底线、夯基础、促转型中锤炼过硬作风、提
升工作质效，持续把“严实细”工作作风转
化为推动乡村高质量发展的生动实践。

“严”字当头，在守底线中规范发展秩序

紧扣“严”的作风，坚持标准从严、
管控从严、要求从严，以全链条闭环管
控守住耕地红线、筑牢发展底线，持续
规范农业发展秩序、夯实乡村发展根
基，为乡村高质量发展保驾护航。

严守耕地保护红线。刚性执行“村级初
审、多部门联审、限时办结、批后巡查”的建
房审批流程，严格落实“一户一宅”政策，将
严禁占用永久基本农田作为不可逾越的红

线，构建“乡执法队+村级协管员+无人机巡
查”立体化监管网络，做到发现一起、查处一
起、复耕到位一起，累计退回不符合规划建房
申请51件，整治违规占地73处、复耕土地126
亩，从源头遏制耕地“非农化”“非粮化”。

严格规范土地流转。建立“政府引
导、市场调节、流转有序、管理规范”的土地
流转机制，探索“小田并大田、打包托管、竞
拍定价”规模化流转模式，整合零散地块，
由村集体统一规范发包。对流转企业进
行全过程监管，严把经营资格和履约能力
审查关；加强流转资金监管，实行全年租金
一次性付清制度，所有流转资金统一由村
集体“三资”账户专项管理，切实保障群众
收益安全、稳定、可靠。目前，全乡土地流
转面积3.5万亩，村集体累计增收超350万
元，群众直接增收2400万元。

“实”字托底，在夯基础中补齐发展短板

深耕“实”的作风，坚持实事求是、真
抓实干、务求实效，聚焦群众急难愁盼、
发展短板弱项，实打实办实事，硬碰硬补
短板，为乡村高质量发展固本强基。

提档升级农田水利设施。农田水利设施
老旧曾是群众反映最集中的问题，该乡将其
作为“实”字落地的优先事项，争取项目资金
新建机电井398眼，疏通沟渠70余公里，埋设
涵管227处，基本实现“沟相通、渠相连、旱能
浇、涝能排”，为粮食稳产增产打下坚实基础。

开展坑塘环境整治。对全乡 247 处
坑塘逐一踏勘，探索“清洁塘、生态塘、养
殖塘、光伏塘”四塘同治模式，集中开展清
淤截污专项整治。其中，李小庄村创新建
设“大三格式”沉淀池，从源头解决生活污
水直排问题。12个行政村依托整治后的
坑塘，因地制宜配套建设步道、凉亭等休
闲设施，实现“一塘一景”。

保障设施长效运行。出台《坑塘综合
环境日常管护办法》，选聘207名专职管护
员，明确管护责任。针对农田水利设施，建
立“逐井建档、全面排查、分批维修”管护机
制，组建专业管护队伍，定期巡查维修，确
保设施建好一处、管好一处、用好一处。

“细”字为要，在促转型中激活发展动能

秉持“细”的作风，立足本土资源细

化产业布局、做精运营管理，持续优化
产业结构、盘活闲置资源、丰富业态模
式，推动乡村产业发展从“有量保底”向

“提质增效”全面跨越，为乡村高质量发
展注入持久内生动力。

提升特色农业价值。立足土壤条
件和种植结构，科学划分产业种植区
域，北部以大蒜、花生等经济作物为主，
南部以优质小麦、玉米为主，主动对接
农科院、豫种田等科研平台和数字农业
平台。引进控血糖功能性小麦、高品质
红薯等新品种，签订定向收购合同，推
动从“卖原粮”向“卖品牌”转变，让好产
品卖出好价钱。

探索多元发展路径。依托闲置坑
塘，发展生态养殖和休闲垂钓，引入总
投资 1.25 亿元的渔光互补项目，打造

“水上光伏、水下养鱼”立体产业，每
年为村集体增收 42 万元。同步探索
林下经济新模式，推广菌菇种植、林下
养殖等立体化复合经营模式，盘活沉
睡资源、释放发展活力，壮大村集体经
济、带动群众增收致富。

（作者为淮阳区朱集乡党委书记）

张芬

锤炼作风强本领 推动乡村高质量发展

县域观察·淮阳

弘扬“严实细”作风 树立“实干比”导向

淮淮阳龙湖经过系阳龙湖经过系
统生态治理统生态治理，，湖水澄湖水澄
澈澈、、岸绿景美岸绿景美，，城湖相城湖相
融融、、水城共生水城共生，，尽显中尽显中
原 水 乡 独 特 生 态 禀原 水 乡 独 特 生 态 禀
赋赋，，绘绘就人水和谐的美就人水和谐的美
丽丽画卷画卷。。

耿皓耿皓 摄摄

塑料制品产业园塑料制品产业园。。记者记者 侯俊豫侯俊豫 摄摄

银丰塑料生产车间银丰塑料生产车间。。记者记者 侯俊豫侯俊豫 摄摄


